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The Audit Subcommittee of the Standing 
Committee on Internal Economy, Budgets and 
Administration has the honour to present its ' 



FIRST REPORT 



On February 7, 2013, the Audit 
Subcommittee met to review various matters. 
Recent media reports with respect to Senator 
Michael Duffy's living allowances in the 
National Capital Region (NCR) were a matter 
of discussion. The Senate AdiniaistraJiotWas 
asked to provide a summary report oY&^Jpo? 
Duffy's travel patterns between ^fcrd 
Island, his province of appo^^nt>rfnd the 
NCR.- The travel summaryWisc% concerns, 
whereby your SubcomirfdfesSfciiincd that it 
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mm* claims to 
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reported to the 
on Internal Economy, 
ation on February 14, 



asked to review Senator 
claims and supporting 



Deloitte 
Duffy's travel 

documentation to determine whether the travel 
occurred or could have occurred; to categorize 
the claims as . appropriate, 
reimbursement to 
subject to consideration and 
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Le . Sous-comit^ 
Comite" permanent d- 
budgets et de l 1 a« 
deposer son 
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jfevrier2013, le Sous-comite de ia 
v6dfeftion s'est r^uni pour discuter de sujets 
s, dont les reportages recents des madias 
te" de subsistence dans la 
region de la capttale nationale (RCN) 
reclamiepar le senateur Michael Duffy. On a 
demands a F Administration du Senat de 
produire un rapport somrnaife des' habitudes 
de deplacemetit du sen ateur Duffy entre 
rlle-du-Prince-^douard, la province qu'il 
repr&ehte, et la RCN. Pares que le resume" 
des deplacements soulevait des doiites, voire 
Sous-conrite* a determine* qu'il y avait lieu de 
modifier le contrat confix au cabinet Deloitte 
aux fins de Pexamen des demandes de 
remboursement de deux senateurs pour y 
ajouter celies du s^nateur Dufly. Cette 
decision a 6t6 squniise au Comite" de la regie 
interne, des budgets et de 1 'administration le 
14fevrier2013.. 



Deloitte a 6t6 charge* d'examiner les 
demandes. de remboursement de fiais de ; 
emplacement du sdnateur Duffy et les pieces 

deplacements en question avaient en lieu ou 
avaient pu avoir lieu; si les demandes etaient 
justifiees, si le sdnateur J - 



the Standing Committee on Interna! Economy, 
Budgets and Administration; as well as to 
assess where the primary residence was located 
for Senator Duffy. 



receveor general on si le ComitS permanent 
de la regie interne, des budgets et dc 
l 1 administration devait trancher; ainsi que 
d'&abjir ofa se trouve la residence principaie 
du senateur Duffy. 



Deioitte was provided with all 
• documentation internal to the Senate that could 
be relevant to its examination. In addition, 
^E>eloitte requested documentation directly from 
Senator Duffy and/or his counsel. This request 



On February 22, 2013, Senator Duffy wrote 
to Senator Tkachuk in his capacity as Chair of 
the Standing Senate Conirnittec on Internal 
Economy, Budgets and Administration. . He 
said that he had filled out the Senate forms in 
good faith, ' but that he "may have been 
MBgkbp." He stated his intmrW^rop^f the 
fusing allowance that I have collected to 

the amount to be repaid in order to "settle tWsk 
matter in Ml" Repayment was subsequently \ 
1 ; -of $90,1 72.24. 




^iterated its 



following repayment, De 
request For dociunentatioiswd^r a meeting to 
couiseNfor Senator Mfy^^ffirch 21, 2013, 
A letter was m^mMo^t Ms. Payne on 
March 26, 113^a»se, indicating that 
Senator Duffk. ^W^d an amount regarding 
housing an^^n^Iowance and that, "In the 
ciVcumstai^rf^^review that Deloitte has 
been ^feari^ ur^er^c is now unnecessary. 
Tlj^^Sjjcsrable \hti^ required for Senator 
^iWyto|eompiie tii^extensive information and 
rotation required W him by Deloitte as 
-w ^ Ws participation in the review of that 
material, to say nothingW\tho public expense 

no logger needed." 



Deloitte a obtenu copie' de tous les 
documents internes du .Senat. suscejgu^es 
d'etre utiles a Texamen. Par ailleui^ 
s'est adressC directeraent au serafouwju^y 
et/ou a son avocat pour o^^'^^rlnns 
documents, mats sa deman " 
letttemorte. 



Lc 22fevrief i 
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^senateur Duffy a 
bhuk, president du 
la r6gie interne, des 
^administratton, pour lui dire 
fli les formulaires du Senat de 
lis qu'il pouvaits'etre trompe. fl 
qu'il entendait rembourser 
nite de subsistence qu'il avait touchee 
. s-la. Le s^nateur Duffy a demande a 
connailre le montant A rembourser arm de 
rectifier la situation une fois pour toutes. II a 
flnalement verse* la sommc de 90 172,24 $ en 






Apres Jc remboursement, Deloitte a 
demande a nouveau qu'dn lui foumisse les 
documents en question et convoque une 
rencontre avec le senateur Duffy et son 
avocat, le 21 mars 2013. Le 26 mars 2013., 
Deloitte a recti" une lettre de M mo Payne 
indiquant que le senateur Duffy avait 
rembourse les indemnites de logement et de 
subsistance en cause et que, dans les 
circonsiances, Pexaraen que Ton avait coaM 
k Deloitte etait inutile. Elle a explique qu'il 
feudrait au . senateur Duffy beaucoup de 
temps pour compiler les donnees et les 
documents dematides et que ni les documents 
en question, ni la participation du senateur a 
Peiude de cette information, sans parler des 
depenses publiques que cela 
n'etaient " 



Deioitte completed its report (attached as an 
Appendix) based on available information 
including Senator Duffy's travel claims, which 
provided third party proof of travel from 
commercial carriers, and Senate 
telecommunications invoices for the Senate 
\J mobile phone assigned to Senator Duffy. 
Deioitte was able to confirm within 94 percent 
accuracy and another 3 percent likelihood 
Senator DuUy's whereabouts during the period 
of review, I.e., Ottawa versus his declared 
primary residence, PEL This information is 
1 tal to our determination regarding 
R '*s primary 



Deioitte a fonde son rapport (en annexe) 
sur les renseignements disponibles, dont les 
demandes de remboursement de frais de 
deplacement du senatcur Duffy, dans 
le'squelles e"taient fourntes des preuves de 
deplacement par transporteur commercial, et 
des factures de t&ecommmucation du Senat 
pour des appels faits a partir du t^rWc 
cellulaire fourni par le Som^m/ 
senateur Duffy. Deioitte a pu ^flm^sa^k 
94 % et considerer comme p^CibS^ % 
les emplacements du senate%^u?% durant 
la periode e^udiee,, c'eshA^i^^>ltawa ou a 
sa residence pri^iWc\> d£claree, a 

T IJ e-du-Princ^-lia^si^^C 0^ te information 
noiis est essen^Ne 
residence pnj 



determiner la 



Deioitte noted that, prior to the adoption of 
the Senators' Travel Policy on June 5, 2012, a 
. definition of primary residence did not appear 
in Senate policy instruments, Deioitte ftirther 
noted that, "The regulations and guidelines ' 
applicable during the period of our review do\ 
not include criteria for determining primary \ 
residence/' Given this, "Deioitte rep; 
they were unablei "to assess the stat 
primary residence declared by 
against existing regulations dsLM 
However, they did concIude^aK'all of the 
trips " between Oltawa^fe&r and PEI 
claimed by Senator D^^ctWd.' 






^committee aclcnowledges Deloitte's 
'hat criteria for determining primary 
i are lacking. This is being addressed 
\p main Committee^ However, the purpose 
and mt&nt of the original Jfoikg Expenses in the 
NCR Guidelines midxft the Smatpfs Travel 
Policy adopted in June 2012 ap" very eWar: 
senators who cMrot have thpif home within 
100 JdlomeW^of Parliament Hill an/ who 
would not>6 in Ottawajf ft were no/ for the 
fact tlmt/fltev are Se.nrtnrc w hd m 6 st attend 



'rapport, Deioitte souligne 
^adoption de la Politique sur les 
tacelkents des s&nateurs, le 5 juin 2012, 
auqJrFtnstrunient de politique, du Senat ne 
Igjjhissaii la residence prinoipalc. En outre, 
U precise que « les reglements et lignes 
directrices applicables pendant la periode 
vise*e ne comportent aucua critere 
d^tablissement dune residence princLpale », 
Aussi, 'Deioitte signale qu'il n'a pas pu 
« eValuer si la residence principale deelaree 
par le senateur Duffy repond bie,n avrx 
exigences des reglements et lignes directrices 
existants ». II a.tout de me me conclu que tous 
les" d^placemente entre Ottawa/Gatineau et 

s&iateur Duffy « ont eu-lieu ou ont pu avoir 
lieu ». 



Le Sous-comite" coavient avec Deioitte 
qu'il n'existe pas de critere de determination, 
de la residence principale. Cette question est 
actueUement examinee par le CotnM 
Neanmoins, le but et Tobjet des lignes 
directrices sur les ftais de subsistance dans la 
region de la capitale nationale et la Politique 
regissant les displacements des senafeurs, 
adoptee en juin 2012, sont tres clairs : les 
se*nateurs dont la. residence se trouvc a plus 
de 100 kilometres de la Colline du Parlement 



Senate business, may be reimbursed additional 
expenses incurred for accommodations While in 
•Ottawa to attend Senate business. /The 
Declaration of Primary " and Secfey 
Residence form that accompanies the policy 
instrument, in use since 199S, requires Senators 
to affirm whether their primary residence is 
within ZOO kilometres from Parliament Hill" 
or is "more tW 100 kilometres from 
Parliament Hill rjti claim living expenses in 
. tno NCR, any residence owned or rented by a 
J S enator must be a".smw<faiy residence, for use 
by the Senator while in. the NCR for Senate 
business. Your Subcommittee considers this 
language* ^i^amb^u 9 u^d 5 ; plainly, if a 
o«.««oreesupTO NCR, he or she 

ffip ffffi livin g expenses for the 
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et qui n'auraient pas affaire a Ottawa s'ils 
n*£taient pas senateurs ont droit au 
' remboursement . des frais de. logement 
addittonnels a Ottawa pour participer aux 
travaux du Senat. Dans le formulaire de 
Declaration de residences prineipale et 
secondaire qui accompagne r instrument de 
politique, en usage depuis 1998, les senatcurs 
doivent afthrmer que Jeur rejkie^e 
prineipale «.se trouve dans un 
100 kilometres de la Colline du^Wis^ » 
ou «a plus de 100 kibmctree^^Ia^ollme 
_ _ ment yy. Pour 

qu'un^nafl&r puisse 
demander l?indemriitc cte nfefa&ncQ dans la 
RCN, la residence qiiWws^& ou qu'il loue- 
doit Stre urie ^^^j^ecandaire qu'il 
oceupe lorsqu'l^tro^Tdans la RCN dans 
I'exercice d^teS^s^Sns de senateur. Votre 
Sous^omirf^tirjft qu'il n*y a la aucune 
ainbiguft£^e^[u*"un senateur qui reside 
P'jSSaC^SK la RCN n'a ciairement 
P^^^'mdemnite de subsistence- dans la 



Deloirte's report las informed 
determination of the appropriateness of the 
living expense claims filed by Senator WtB 
Senator Duffy was found to -kf 
approximately 30 percent or lie 549 

days in the period of reviei^ his\eclared 
primary, residence, .Add%ia% Senator 
Duffy's travel pattcm%^> consistently 
jli$£gf^gPf)* <%##ftng that Ottawa 
mm primary Q^-^^^o cation. Further 
our Subcomrm8te As aware that Senator 
D ^^#jWawa address for several 
official vmmsM duYing the period of review. 





JS therefore the conclusion of this 
Subcommittee that; based on the evidence 
presented in the examination report, while 
recognizing that Senator Duffy owns a 
residence in ?El and spends considerable time 

his continued presence at his Ottawa residence 
over the years does, not support such a 



Le rapport de Deloitte nous a aides a 
^valuer le bien-fonde*, des demandes 
dlndemnitd de subsistence du 
senateur Duffy. . If a etc etabli que le 
senateur Duffy avail passe environ 30% ou 
164 des 549 jours de Ja pdriode etudiee a sa 
residence prineipale declares. En outre, Jes 
(^placements du senateur Duffy eonsistaient 
essentiellemenf en des aHers-retours entre 
*Attavva <* rile^u-Piince--&louard. pteuve 
j3Bl£>Sawa dtait le " lieu do sa r&Idence ' 
prineipale ou par defaut. En outre, votre 
Sous-comity a appris que Je senateur Duffy 
ayait utilise son adresse a Ottawa pour 
diverges fins 
Etudiee. 



Le Sous-comite" conclut done qu'a ia 
lumiere des Elements de preuve present^ 
tians le rapport d'exameo, tout en. 
reconnaissant que !e senateur Duffy . est 
proprietaire d'une ' residence / a 
l'lie-du-Prince^douard et qu'il y passe 
beaucoup de temps, sa presence continue a M 
d'Ottawa au fil des awiees 



declaration and is contrary to the plain meaning 
of the wor3 "primary 9 and to the purpose and 
intent of r 1 - 



Your Subcommittee therefore recommends; 



the repayment of living expenses 
"Of Duffy dating back to the 
appointemeiit was properly 



2. That living and travel expense claims 
submitted for reimbursement by 
Senator Duffy be monitored from the 
date of. the adoption of mis report for a 
period not less than. one year. 



Respectfully submitted, 



n'appuie pas sa declaration et est cotitraire au 
sens p'ropre du mot « principal » ainsi qu'a la 
raison d'etre de l'mdcmmte* de subsistance 
danslaRCN* 



Par consequent, vbtre Sous-comit6 
recommande : 



recoimu que li 
versus au 
sa nomih: 
rembourses; ' 



2. Que Vo^^^T Ies, demandes 
d'iiKlen^rrtli <^ subsistance et de 
remy»Af de frais de 
^^lenT du senateur Duffy 
gWpfru moins un an a compter de 
utffd'adoption du present rapport. 







spectueusement soumis, 



